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ПРАВО И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Проблема конституционного (уставного) 
судопроизводства на уровне субъектов Рос-
сийской Федерации уже четверть века явля-
ется объектом самого пристального внимания 
как представителей юридической науки, так и 
судейского сообщества. Написано ряд моно-
графий, сотни статей, защищены докторские 
и кандидатские диссертации. Несмотря на это, 
многие вопросы еще далеки от своего теоре-

тического и особенно практического разреше-
ния и нуждаются в дальнейшем осмыслении.

В настоящее время конституционные 
суды существуют в основном в республиках, 
входящих в состав Российской Федерации, и 
только четыре административных субъекта 
имеют уставные суды. Это Свердловская, Ка-
лининградская, Челябинская области и город 
федерального значения Санкт-Петербург.
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Вопрос о том, «нужен или не нужен Иркут-
ской области Уставный суд?», не нов и имеет 
богатую предысторию.

Изначально в 90-х гг. прошлого века во 
многих субъектах Российской Федерации 
были созданы органы, которые заложили ос-
новы конституционного судопроизводства на 
уровне республик, краев и областей, но суда-
ми в собственном смысле слова не являлись.

Так, в Иркутской области была учреждена 
Уставная палата как самостоятельный экспер-
тно-консультативный орган, созданный в целях 
обеспечения соответствия принятых законов об-
ласти и иных областных нормативных правовых 
актов и актов местного самоуправления, а так-
же действий должностных лиц Уставу и законам 
области. Полномочия, порядок организации и 
деятельности Уставной палаты, статус ее чле-
нов определялись Уставом и законом области. 
Кроме того, Уставная палата называлась среди 
органов, осуществляющих государственную 
защиту Устава области (ч. 3 п. 2 ст. 55 и ст. 56 
Устава Иркутской области в первой редакции)1.

В соответствии с Уставом и Законом Ир-
кутской области «Об Уставной палате» от 
15  марта 1996  г. Уставная палата была об-
разована в мае 1996  г. и официально начала 
свою деятельность 1 июля 1997 г. Она состоя-
ла из шести советников, назначаемых Законо-
дательным собранием Иркутской области по 
представлению губернатора области.

За период своей деятельности Уставная 
палата выносила заключения по различным во-
просам своего ведения: по разрешению спо-
ра о компетенции между Законодательным 
собранием области и администрацией области 
в сфере распоряжения объектами областной 
собственности; о толковании отдельных поло-
жений Устава Иркутской области; о проверке 
соответствия законов Иркутской области «Об 
установлении сбора за реализацию алкоголь-
ной продукции» и «О муниципальных выборах 
в Иркутской области», «О государственной 
регистрации Уставов муниципальных образо-
ваний (Уставов местного самоуправления) в 
Иркутской области» Уставу Иркутской обла-
сти; о соответствии уставов ряда муниципаль-
ных образований Уставу Иркутской области.

Заключения Уставной палаты подлежали 
обязательному рассмотрению в месячный 

1 Устав Иркутской области: принят на сессии Зако-
нодательного Собрания Иркутской области 19 января 
1995 г.

срок теми органами, в которые они были на-
правлены. Но поскольку Уставная палата на-
делена статусом экспертно-консультативного 
органа, ее решения имели только рекоменда-
тельный характер.

В последующем такие экспертно-консуль-
тативные органы стали преобразовываться в 
конституционные суды республик и уставные 
суды административных субъектов Россий-
ской Федерации.

В соответствии с Законом Иркутской об-
ласти от 7 декабря 1998  г. № 55-ОЗ ст.  56 
Устава Иркутской области стала называться 
«Уставный суд», при этом существенно изме-
нив свое содержание. Уставная палата была 
упразднена.

Полномочия, порядок организации и де-
ятельности Уставного суда, как и в случае с 
Уставной палатой, определялись Уставом и 
законом области.

Был принят Закон Иркутской области от 
1 июня 2000 г. № 32-ОЗ «Об Уставном суде 
Иркутской области»2. В соответствии со ст. 55 
данного закона полный состав Уставного суда 
должен быть сформирован в течение трех 
месяцев со дня вступления настоящего закона 
в силу. Однако это требование законодателя 
выполнено не было.

Дважды в данный закон вносились измене-
ния и дополнения. В первом случае они носили 
фундаментальный характер. В 2001  г. изме-
нения и дополнения касались компетенции 
Уставного суда; правового положения судей; 
удостоверения судей; поводов и оснований к 
рассмотрению дела в Уставном суде; круга 
лиц, имеющих право на обращение в Устав-
ный суд; допустимости обращения; перечня 
документов, прилагаемых к обращению; 
видов решений Уставного суда; пересмотра 
решений3. Во втором случае в 2004 г. изменя-
лись требования, предъявляемые к кандидату 
на должность судьи Уставного суда4.

В течение нескольких лет Уставный суд 
Иркутской области находился в достаточно 
странном состоянии — он был учрежден, но 
не сформирован. Причем такая ситуация не 
была уникальной, она наблюдалась во многих 
субъектах Российской Федерации.

2 Ведомости Законодательного собрания Иркут-
ской области. 2000. № 41.

3 Закон Иркутской области от 2 марта 2001 г. 
№ 15-ОЗ.

4 Закон Иркутской области от 1 апр. 2004 г. № 11-ОЗ.
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Наконец, 19 апреля 2006 г. Законодатель-
ное собрание Иркутской области приняло 
закон о признании утратившим силу Закона 
Иркутской области об Уставном суде, который 
был направлен губернатору Иркутской обла-
сти для подписания и обнародования. Однако 
губернатор наложил вето на данный законо-
проект. Свои замечания он направил в Законо-
дательное собрание. Губернатор считал, что 
отмена данного закона противоречит нормам 
Конституции Российской Федерации и основам 
государственно-правового устройства обла-
сти, а также ограничивает права и свободы 
граждан. Подготовило свое заключение и 
Областное государственное научно-исследо-
вательское учреждение «Институт законода-
тельства и правовой информации», в котором 
был сделан вывод, что Закон об Уставном суде 
Иркутской области не следует отменять.

В свою очередь, правовым управлением 
Законодательного собрания было подготовле-
но заключение по каждому пункту замечаний 
губернатора Иркутской области, из которого 
следовало, что признание утратившим силу 
этого закона не противоречит федеральному 
законодательству. К тому же, депутатами не 
раз отмечалось, что наличие Уставного суда 
не является обязательным в системе органов 
государственной власти региона. Более того, 
ни разу за прошедшие шесть лет в Иркутской 
области не возникало ситуации, в которой тре-
бовалось бы вмешательство Уставного суда.

24 мая 2006 г. на 22-й сессии Законода-
тельного собрания Иркутской области депу-
таты, принимая решение открытым голосо-
ванием, преодолели вето губернатора. Из 
38 парламентариев, принимавших участие в 
голосовании, 34 человека отдали свои голоса 
за преодоление вето, трое — воздержались, 
один проголосовал против. В результате чего 
Закон Иркутской области об Уставном суде 
утратил силу, Уставный суд в области так и не 
был сформирован.

Вопрос о создании Уставного суда возник 
снова после объединительного референдума 
и создания нового субъекта федерации путем 
объединения Иркутской области и Усть-Ор-
дынского Бурятского автономного округа. 
В рабочем проекте нового Устава Иркутской 
области предусматривалась возможность 
создания Уставного суда 

Так, ст. 1.6 рабочего проекта называла его 
среди органов государственной власти Иркут-

ской области и иных государственных органов 
Иркутской области; ст. 2.3 среди судебных 
органов, обеспечивающих права и свободы 
человека и гражданина в Иркутской области; 
ст. 12.2 говорила о том, что в порядке реа-
лизации права законодательной инициативы 
Уставный суд может вносить в Законодатель-
ное Собрание Иркутской области проекты 
законов Иркутской области; ст. 15.1 относила 
к судам Иркутской области Уставный Суд Ир-
кутской области и мировых судей Иркутской 
области; ст. 15.2–15.6 рабочего проекта 
определяли основы статуса, состав и порядок 
формирования, компетенцию, юридическую 
силу решений и порядок финансирования 
Уставного суда Иркутской области1.

Однако в конечный текст Устава области, 
принятого постановлением Законодательно-
го Собрания Иркутской области от 15 апреля 
2009  г. № 9/5-ЗС, данные положения не 
вошли.

Следует отметить, что такая ситуация ти-
пична для субъектов Российской Федерации, 
которые были созданы в результате объедини-
тельных референдумов. Помимо Иркутской 
области вновь принятые уставы Пермского 
края, Камчатского края и Красноярского края 
не предусматривают возможность создания 
Уставных судов. И только в Уставе Забай-
кальского края, принятом Законодательным 
Собранием Забайкальского края 11  февраля 
2009  г. и вступившим в силу 1 марта  2009 г., 
предусмотрена возможность создания Устав-
ного суда Забайкальского края. Порядок соз-
дания, организации деятельности Уставного 
суда будут устанавливаться законом края. 
В этом плане Забайкальский край является при-
ятным исключением, и хотелось бы, чтобы это, 
безусловно, позитивное намерение забайкаль-
ских законодателей было реализовано.

Таким образом, процесс становления 
конституционного (уставного) судопроизвод-
ства в объединившихся субъектах Российской 
Федерации проходит неоднозначно. Вновь 
созданные субъекты федерации либо отка-
зываются от Уставного суда как цивилизован-
ного легитимного инструмента конституцион-
ного контроля, либо декларируют намерения 

1 Круглый стол «Правовые проблемы уставного 
моделирования объединившихся субъектов Россий-
ской Федерации» : сб. материалов. Иркутск, 13 нояб. 
2007 г. Иркутск : Институт законодательства и право-
вой информации Иркутской области, 2007. С. 6–108.
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создать такой орган, но конкретных шагов в 
этом направлении пока не делают.

В настоящее время ситуация начинает 
меняться к лучшему. 30 января 2014 г. Губер-
натор Иркутской области С. В.  Ерощенко, 
выступая с посланием к Законодательному 
собранию Иркутской области, поставил зада-
чу учредить новый областной орган государ-
ственной власти — Уставный суд Иркутской 
области. И эта инициатива уже получила 
конкретное воплощение — принят в первом 
чтении закон о внесении изменений в Устав 
Иркутской области, которые касаются имен-
но создания Уставного суда области.

Автор настоящей статьи является убежден-
ным сторонников создания Уставного суда Ир-
кутской области и не раз высказывал свое мне-
ние на научных конференциях и в печати [1–5].

Основные аргументы в пользу создания 
Уставного суда сводятся к следующему:

1. Иркутская область одна из первых в 
Росси встала на путь создания конституцион-
ного (уставного) судопроизводства на уровне 
субъекта федерации. Опыт нашего региона 
во многом был заимствован другими субъ-
ектами Российской Федерации при создании 
своих конституционных (уставных) судов.

2. В процессе формирования уставного 
судопроизводства, безусловно, необходимо 
учитывать те несомненные достижения, кото-
рые присутствуют в действующих уставных и 
других региональных нормативных актах и не 
должны быть забыты при подготовке новых. 
В то же время накопленный за прошедшее 
десятилетие опыт государственно-правового 
строительства в субъектах Российской Феде-
рации и особенности каждого субъекта также 
должны найти свое отражение и правовое за-
крепление.

3. Иркутская область — это регион, имею-
щий богатые юридические традиции. Класси-
ческое юридическое образование в Иркутске 
началось в 1918  г. с открытием Иркутского 
университета. В азиатской части России рань-
ше был создан только Томский университет. 
Поэтому не возникнет проблем с кадровым 
обеспечением как судейского корпуса, так и 
аппарата суда.

4. Солидный научный потенциал региона. 
В настоящее время в вузах города работает 
более 20 докторов юридических наук.

5. Высокий уровень правотворчества в на-
шем регионе. Этому во многом способствует 

работа Иркутского областного государствен-
ного научно-исследовательского казенного 
учреждения «Институт законодательства и пра-
вовой информации им. М. М. Сперанского».

6. Решимость законодательной и испол-
нительной власти региона создать в области 
орган конституционного контроля.

Многие проблемные вопросы, связанные 
с деятельностью конституционных (уставных) 
судов, могло разрешить принятие Федераль-
ного конституционного закона Российской 
Федерации «О конституционных (уставных) 
судах субъектов Российской Федерации». Но 
сама идея принятия такого закона имеет как 
своих сторонников, так и противников. 

Кроме того, федеральная власть никогда 
не вмешивалась в решение этого вопроса, 
не ускоряя его и не препятствуя этому. Все 
полностью отдавалось на усмотрение са-
мих субъектов федерации. Во многом это 
оправдано. Во-первых, создание таких судов 
находится в ведении субъекта федерации, 
во-вторых, их деятельность финансируется за 
счет бюджета субъекта федерации.

Следует отметить, что в этом вопросе 
региональное правотворчество продвинулось 
гораздо дальше федерального законода-
тельства. Представляет несомненный интерес 
разработанный Институтом законодательства 
и правовой информации Иркутской области 
модельный закон субъекта Российской Феде-
рации «О конституционном (уставном) суде 
субъекта Российской Федерации», создающий 
серьезную правовую базу для деятельности 
этих органов. Данный модельный закон регла-
ментирует основы статуса конституционного 
(уставного) суда субъекта Российской Феде-
рации, правила производства и особенности 
производства по отдельным категориям дел 
в конституционном (уставном) суде субъекта 
федерации [6, с.  58–148]. На доктринальном 
уровне он уже получил одобрение и поддерж-
ку многих ученых, занимающихся данной про-
блематикой. Думается, что недалек тот день, 
когда положения этого модельного закона бу-
дут восприняты и правотворческой практикой.

В заключение хотелось бы выразить наде-
жду, что процесс становления и развития кон-
ституционного судопроизводства в субъектах 
Российской Федерации будет продолжаться. 
Это полностью соответствует курсу на по-
строение правового государства и граждан-
ского общества в нашей стране.
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